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- سیدمجتبی محفوظی2- جلیل مختار 1: آقایان شاکیان
ــد موضوع شکایت و خواسته 1397؍1؍22هـ-55300ت؍4353 مصــوبهـ شــماره 1: ابطــال بن

هیأت وزیرانـ
ت؍4353 مصــوبه شــماره 1: شاکیان به موجب دادخواســتیـ واحــد ابطــال بنــد گردش کار     

 هیأت وزیران را خواستار شده و در جهت تبیین خواســته اعلا کــرده انــد1397؍1؍22هـ-55300
که:

  " -55200ت؍4353شصصماره  احتراماً همانص گونه که مستحضرید براساس مصصصوبه  
 هیأت وزیران واردات کلیه کاهها بصصه صصصورت تجصصاری بصصه کشصصور اعم از1397؍1؍22

مناطق آزاد تجاری- صنعتی و ویژه اقتصصصادی بصصدون ثبت سصصفارش ممنصصوع گردیصصده
8 قصصانون منصصاطق آزاد و مصصاده 14است. این مصوبه با منطوق بخش نخسصصت مصصاده 

قانون مناطق ویژه اقتصادی که مبادهت بازرگانی مناطق با خصصارج از کشصصور }اعم
از ورود به منطقه یا صدور از منطقصصه بصصه خصصارج را پس از ثبت گمصصرکی از شصصمول
مقصصررات صصصادرات و واردات مسصصتثنی بصصوده و در آمصصدهایص سصصازمان منطقصصه در
چصصارچوب بودجصصه سصصالیانه منطقصصه و براسصصاس آیین نامصصه اخصصذ عصصوارض نسصصبت بصصه
دریافت عوارض )از جمله عوارض واردات کاها مبادرت نموده و هزینه می گردد. در
همین راستا و به درستی شورای عالی مناطق به منظور تأمین بودجه و جلوگصصیری

7 و 4 و 2از مقررات، محدودیت های صصصادرات و واردات سصصرزمین اصصصلی در مصصاده 
مقررات صصادرات و واردات منصاطق ورود هصر نصوع کصاه را بصه منصاطق مجصاز اعلام
نموده )به استثنای کاه های مغایر با شرع مقدس اسلام یا قوانینی که در آن نامصصه

 مناطق تصریح شده باشدا
نهایت در  و  تشریفات  کمترین  با  محدودیت  بدون  را  منطقه  به  ورود  ترتیبات  و 

سادگی در اختیار سازمان مسئول هر منطقه قرار داده است.



لکن در طی اجصرای مصصوبه صدراهشصاره علوه بصر اعمصال ممنصوعیت و محصدودیت
برای ورود کاه بصصه محصصدوده منطقصصه انتقصصادات و اعتراضصصات عدیصصده ای در خصصصوص
مغصصایرت مصصصوبه فصصوق اهشصصاره بصصا قصصانون منصصاطق متوجصصه گردیصصده اسصصت و این
اعتراضات کماکصصان نصصیز بصصه قصصوت خصصود بصصاقی می باشصصد، بخش خصوصصصیص فعصصال در
منصاطق آزاد و ویصژه اقتصصادی از جملصه تولیدکننصدگانص و سصرمایه گصذاران داخلی و
خارجیص مستقر در این مناطق عنوان می نمایند که با مطالعه قبلی و با اشراف بر
مفاد قانونی این مناطق که عاری از هرگونه بروکراسی و انجاام امصصور بصصا کمصصترین
تشریفات بوده به انجاام و شکل گیری فعالیت اقداام نموده اند و اکنصصون نماینصصدگان

 مصصورد8 و 14منطقه آزاد روند در مجلس شورای اسصصلمی خواسصصتار رعصصایت مصصواد 
1397؍1؍22اشاره به نمایندگی کل مردام »آبادان و خرمشهر« و لغو مصوبه مصصورخ 

هیأت وزیران می باشیم. لذا خواهشمندص است دستور فرمایید با توجه بصصه اهمیت و
محرومیت نسبی حاکم بر حصصوزه انتخصصابی و فصصوریت موضصصوع مشصصروحه را بررسصصی

  "فرمایید.
 در پاسخ به اخطار رفع نقصی که از طرف دبیرخانهـ هیأت عمومی صادر شده، آقای جلیل مختار 

 اعلا کرده است که:1399؍5؍27-1773به موجب ییحه شماره 
 "  هیأت وزیصصران » واردات1397؍1؍22-55200ت؍4353بر اساس مصوبه شماره   

کلیه کاهها به صورت تجاری به کشور اعم از مناطق آزاد تجصصاری- صصصنعتی و ویصصژه
اقتصادی، بدون ثبت سفارش ممنوع گردیده است«. این مصصصوبه بصصا منطصصوق بخش

 قصصانون منصصاطق ویصصژه اقتصصصادی کصصه »8 قانون مناطق آزاد و ماده 14نخست ماده 
مبادهت بازرگانی مناطق با خصارج از کشصور )اعم از ورود بصه منطقصه یصا صصدور از
منطقصصه بصصه خصصارجا را پس از ثبت گمصصرک از شصصمول مقصصررات صصصادرات و واردات

 قانون منصصاطق آزاد2مستثنی نموده« در تعارض می باشد در عین حال برابر ماده 
این مناطق از قانون بودجه کل کشور مستثنی بوده و درآمدهای سصصازمان منطقصصه

بر اسصصاس آیین نامصصه اخصصذ عصصوارض نسصصبت بصصه در چارچوب بودجه سالیانه منطقه و
دریافت عوارض ) از جمله عوارض واردات کاها مبادرت نموده و هزینصصه می گصصردد.
در همین راسصصتا و بصصه درسصصتی شصصورای عصصالی منصصاطق بصصه منظصصور تصصامین بودجصصه و
2جلوگیری از مقررات، محدودیت های صادرات و واردات سرزمین اصلی در مصصاده 

 مقررات صادرات و واردات مناطق ورود هر نوع کصصاه را بصصه منصصاطق مجصصاز7 و 4و 
اعلام نموده ) به استثنای کاههای مغایر با شرع مقدس اسصصلام یصصا قوانیصصنی کصصه در
آن ناام مناطق تصریح شده باشدا و ترتیبات ورود به منطقه را بدون محصصدودیت بصصا
کمترین تشریفات و در نهایت سادگی در اختیار سازمان مسئول هر منطقصصه قصصرار
داده است. لیکن در طی اجرای مصوبه صدراهشصصاره علوه بصصر اعمصصال ممنصصوعیت و

 محدوده منطقه انتقصصادات و اعتراضصصات عدیصصده ای در محدودیت برای ورود کاه به 
خصصصوصص مغصصایرت مصصصوبه فصصوق اهشصصاره بصصا قصصانون منصصاطق متوجصصه گردیصصده و این
اعتراضات کماکصصان نصصیز بصصه قصصوت خصصود بصصاقی می باشصصد. بخش خصوصصصیص فعصصال در
منصاطق ازاد و ویصژه اقتصصادی از جملصه تولیدکننصدگانص و سصرمایه گصذاران داخلی و
خارجیص مستقر در این مناطق عنوان می نمایند که با مطالعه قبلی و با اشراف بر
مفاد قانونی این مناطق که عاری از هرگونه بورکراسی و انجاام امصصور بصصا کمصصترین
تشریفات بوده، به انجاام و شصصکل گصصیری فعصصالیت اقصصداام نمصصوده انصصد، لصصذا خواسصصتار

 مورد اشاره و حذف عبارت مناطق آزاد تجاری صنعتی و ویصصژه8 و 14رعایت مواد 
 هیصصأت وزیصصران می1397؍1؍22هص-55300ت؍4353اقتصصصادی از مصصصوبه شصصماره 

باشند. خواهشمند است دستور فرمایید با قیصصد اهمیت و فصصوریت موضصصوع بررسصصی
 " گردد.

 متن مقرره مورد شکایت به شرح زیر است: 



 به استناد اصل یکصد و سی و هشتم قانون1397؍1؍22هیأت وزیران در جلسه   " 
 قانون مبارزه با قاچصصاق کصصاه و7 ماده 3اساسی جمهوری اسلمی ایران و تبصره 

- و به منظور ساماندهی و مدیریت بازار ارز تصویب کرد:1392ارز-مصوب سال
- واردات کلیصصصه کاههصصصا بصصصه صصصصورت تجصصصاری بصصصه کشصصصور اعم از منصصصاطق آزاد1  

صنعتی و ویژه اقتصادی و سایر مبادی ورودی بدون ثبت سفارش ممنصصوع – تجاری
 "است.

 در پاسخ به شکایت مذکور، معاون امور حقوقی دولت )حوزه معاونت حقوقی رئیس جمهور( به 
 توضیحـ داده است که:1399؍12؍3-140778موجب ییحه شماره 

 " ،1392 قانون مبارزه با قاچصصاق کصصاه و ارز مصصصوب سصصال 7 ماده 3برابر تبصره   
دولت حدود و مقررات استفاده از ارز را تعیین می کند و این قصصانون مصصوخر بصصر دو

 و قصصانون1372 منصصاطق آزاد تجصصاری- صصصنعتی مصصصوب سصصال  قانون چگونگی اداره 
 به تصویب رسصصیده اسصصت و1384تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصاد مصوب سال 

 قانون قاچصصاق کصصاه و ارز مسصصتثنی7 ماده 3مناطق یاد شده از شمول حکم تبصره 
نشده اند. در مصوبه مورد شکایت نصصیز ثبت سصصفارش بصصرای سصصاماندهی و مصصدیریت
بازار ارز وضع شصده اسصت و بصر این مبنصا مصصوبه مغصایرتی بصا حکم قصانون نصدارد.

 قانون چگونگی اداره مناطق آزاد تجصصاری و صصصنعتی مصصصوب سصصال14مطابق ماده 
 نیز مقررات صدور و ورود کاه و تشریفات گمرکی در محصصدوده هصصر منطقصصه1372

به تصویب هیأت وزیران می رسد. بنابراین هیأت وزیران بر اساس این مستند نصصیز
اختیار دارد که مقررات واردات به مناطق آزاد را تعیین نماید و از این جهت نیز بند

 مصوبه مورد شکایت در چارچوب اختیارات هیأت وزیران وضع شده است.1
-8 قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادی نیز مقرر می دارد: » مصصاده 8ماده  

مبادهت بازرگانی مناطق با خارج از کشور و یا با سصصایر منصصاطق ویصصژه اقتصصصادی و
منصصاطق آزاد تجصصاری و صصصنعتی پس از ثبت در گمصصرک از حقصصوقص گمصصرکی، سصصود
بازرگانی و کلیصصه عصصوارض ورود و صصصدور تحت هصصر عنصصوان معصصاف بصصوده و مشصصمول
محصصدودیتها و ممنوعیتهصای مقصصررات واردات و صصادرات بصه اسصتثنای محصصدودیتها و
ممنوعیتهایص قانونی و شرعی نمی شود و مبادهت بازرگانی مناطق با سایر نقاط
کشور به استثنای مناطق یاد شصصده در فصصوق تصصابع مقصصررات صصصادرات و واردات می

باشد.«
بنابر حکم این ماده محدودیت و ممنوعیتیص در ضصصرورت و بایسصصتگی ثبت سصصفارش 

مبادهت بازرگانی مناطق با خارج از کشور و یا با سصصایر منصصاطق ویصصژه اقتصصصادی و
مناطق آزاد تجاری و صنعتی برقرار نشده است. این در حالی است که بنا بصصر حکم

، قاچاق کاه در مبادی1392 قانون مبارزه با قاچاق کاه و ارز مصوب سال 1ماده 
کشور تعصیین شصده اسصت و هصر یصک از منصاطق آزاد تجصاری و ورودی هر منطقه از

ویژه اقتصادی نیز منطقه ای از سرزمین و قلمرو کشور است. افزون بر آن برابر
 قانون یاد شده، وضع مقررات استفاده از ارز بصصرای تمصصاام قلمصصرو7 ماده 3تبصره 

جغرافیایی کشور مورد حکم مقنن قرار گرفته است و برای مناطق آزاد و ویژه در
مورد مقررات ارز استثنایی برقرار نشده است.

وزیصصران جهت پیشصصگیری و کنصصترل بصصازار هزام بصصه ذکصصر اسصصت تصصصویب نامصصه هیصصأت  
مبادهت غیرمجاز ارز با لزوام ثبت سفارش کلیه کاههای وارداتی به صورت تجاری
به کشور از کلیه مبادی ورودی- بازار تقاضا برای ارز را کنصصترل می نمایصصد. بصصدیهی
است هدف از این اقداام کنترل منابع محصصدود ارزی در شصصرایط سصصخت تحصریم هصصای
تجاری ) در قالب جنگ اقتصادی تحمیلی به کشورا از واردات کاههای غیر ضروری

 " به سمت کاههای اساسی و نیازهای ضروری کشور می باشد.



 بــا حضــور رئیس و معــاونین دیــوان1400؍2؍21 هیــأت عمــومی دیــوان عــدالت اداری در تــاریخ  
عدالت اداری و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب دیوانـ تشکیل شد و پس از بحث و بررســی

با اکثریتـ آراء به شرح زیر به صدور رأی مبادرت کرده است.
رأی هیأت عمومی

ــاده  ــاس م صصصنعتی جمهصصوری –  قصصانون چگصصونگی اداره منصصاطق آزاد تجصصاری 14براس
: ممبادیتـ بازرگــانی منــاطق بــا خــارج از کشــور پس از ثبت گمــرکی از شــمولاسلمی ایران

ــه مــوجب مــاده  قانون تشصصکیل و اداره 8مقررات صادرات و واردات مستثنی هســتند...«ـ و ب
: ممبــادیت بازرگــانی منــاطق بــا خــارج ازمناطق ویژه اقتصادی جمهوری اسلمی ایران

ــرکـ از کشور و یا با سایر مناطق ویژه اقتصادی و مناطق آزاد تجاری و صنعتی پس از ثبت در گم
حقوق گمرکی، سود بازرگانی و کلیّه عوارض ورود و صدور تحت هر عنوان معاف بوده و مشمول
ــانونی محدودیتها و ممنوعیتهای مقررات واردات و صادرات به استثنای محدودیتها و ممنوعیتهای ق

قانون 7بنا بــه مــراتب فــوق و بــا عنــایت بــه اینکــهـ حکم مقــرر در مــاده  و شرعی نمی شود...«ـ
در رابطــه بــا کنــترل بــازار مبــادیت غیرمجــاز ارزی وضــع شــده و مبارزه با قاچاق کاه و ارز

منصرفـ از مبادیت بازرگانی مناطق آزاد تجــاری - صــنعتی و ویــژه اقتصــادی اســت کــه برمبنــای
ــاا ــه انج موازینـ قانونی صدرایشاره، انجاا مبادیت بازرگانی آنها با خارج از کشور صرفاً منوط ب
ثبت گمرکی شده و از شمول تکالیف مقرر در قانون مقررات صادرات و واردات و مشخصاً حکم

 قانون مذکور مبنی بر الزاا واردکنندگانـ به انجاا ثبت سفارش خارج است، لذا اطلق بند8ماده 
 هیأت وزیران از آن جهت کــه ممنــوعیت1397؍1؍22 هـ-55300ت؍4353 تصویب نامه شماره 1

واردات بدون ثبت سفارش را علوه بر مبــادی ورودی کشــور بــه منــاطق آزاد تجــاری - صــنعتی و
ــاده  ــا مـ ــری داده، بـ ــیز تسـ ــادی نـ ــژه اقتصـ  قصصصانون چگصصصونگی اداره منصصصاطق آزاد 14ویـ

قصصانون تشصصکیل و اداره منصصاطق 8و مــاده  صنعتی جمهصصوری اسصصلمی ایصصران – تجاری
 و مــاده12 مــاده 1بــه بنــد  مســتند مغــایرت دارد و ویژه اقتصادی جمهوری اسلمی ایران

 ابطــال1392مصــوب ســال  قانون تشکیلت و آیین دادرسصصی دیصصوان عصصدالت اداری 88
 می شود./
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